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O PROGRAMA O ESPORTE
QUE QUEREMOS

O documento que vocé tem em maos € o Volume 6 da colecdo de documentos elaborados
pelo projeto O ESPORTE QUE QUEREMOS - OEQQ, a fim de auxiliar vocé, gestor, nos
primeiros passos para a elaboracdo de um processo de desenvolvimento do esporte na
sua cidade.

Agora que vocé e sua equipe ja compreenderam as principais bases tedricas do fundo
municipal de esporte, iremos avancar para a apresentacdo de um passo-a-passo para a
elaboracdo de um projeto de fundo para o seu municipio. Vamos [37?!

Lembramos que esta acdo é realizada pelo programa O ESPORTE QUE QUEREMOS (OEQQ),
desenvolvido pelo Governo do Parana desde 2021, por meio da Secretaria de Estado do
Esporte do Parand, em parceria com o Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva (IPIE),
vinculado a Universidade Federal do Parana (UFPR).

O principal objetivo do programa é capacitar o gestor municipal a refletir sobre o
sistema esportivo de sua cidade, desde o diagndstico, e discussdo com a populacdo, até
a estruturacdo do sistema esportivo municipal e, posteriormente, na consolidacdo do
sistema esportivo estadual.

Prontos para a sexta etapa?



. INTRODUCAO

Agora gue vocé e sua equipe ja leram o documento norteador, vocés estao
cientes de que o Fundo Municipal para o Esporte (FME) é um tipo de
financiamento publico que pretende colaborar com o desenvolvimento das
politicas esportivas locais. Vamos lembrar que o Fundo é um instrumento
legal que pretende atender finalidades especificas, ou seja, tanto as receitas
guanto despesas foram estabelecidas por meio de uma lei. Saber quais as
receitas serdo disponibilizadas e quais despesas este financiamento pretende
atender &, por exemplo, umas das prerrogativas para instituir o FME. H3,
ainda, outros elementos importantes que precisam ser pensados e foi para
isso que este guia foi elaborado. Nossa intencdo é a de detalhar todos os
itens necessarios para que vocé e sua equipe elaborem uma proposta de
FME e, posteriormente, o implementem em sua localidade.

Preparados para comecar?

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
Guia instrucional para elaboracao




‘2.

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
Guia instrucional para elaboracao

ELABORACAO DA
PROPOSTA DE LEI DO
FUNDO MUNICIPAL
PARA O ESPORTE

Antes de detalharmos o processo de elaboracdo da proposta de lei do FME,
gostariamos de retomar o papel do Conselho Municipal de Esporte (CME).
Vocé deve lembrar que no Documento Norteador do CME discutimos que
o Conselho se caracteriza como um 6rgdo que possibilita a participacdo
dos cidadaos, representantes de diferentes areas do setor esportivo, nos
processos de orientacao e fiscalizacao das politicas publicas para o esporte,
as atividades fisicas e o lazer. Vocé também deve se lembrar que a tomada
de decisao do Conselho deve levar em consideracao as necessidades da
populacdo e os objetivos da Politica Municipal de Esportes.

Considerando a relevancia do Conselho, sugerimos que o processo de
elaboracdo da proposta de lei do FME seja coordenado pelo CME. Mas e se
No seu municipio ainda ndo existir um CME? Sugerimos que o processo seja
coordenado pelo 6rgao responsavel pela politica esportiva municipal. Mas,
tanto no caso do Conselho como no caso do érgao do esporte, a participacdo
ampliada da sociedade é fundamental!

Abaixo, nds sistematizamos uma sugestdo de processo para a elaboracéo
da proposta de Lei do FME. Vamos 13?!



2.1 Criacdao da Comissdo Interna e
Sistematiza¢ao das Informac¢oes
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DEBATE ANTEPROJETO DE CAMARA LEI SANCIONADA
LEI MUNICIPAL

O CME deverd debater os itens fundamentais para a elaboracdo de uma lei do
FME: 1) as receitas e despesas do Fundo; 2) o érgao gestor e executor; 3) um
plano de acdo e aplicacado; e 4) os mecanismos de controle e de prestacao
de contas do FME. No caso da ndo existéncia de um CME, sugerimos que
a entidade esportiva do municipio defina os agentes responsaveis por este
debate.

Este debate preliminar tem a intencdao de sistematizar as demandas e
as possibilidades de financiamento a partir do fundo. No que tange as
demandas, o fundo pode, por exemplo, complementar as acdes ja realizadas
pela politica municipal ou ainda atender a uma lacuna existente na oferta
esportiva do municipio. E preciso, portanto, ter ciéncia daquilo que ja é
ofertado e estd a disposicdo da esfera municipal e aquilo que se configura
como uma demanda do municipio para consolidar este financiamento.
Vocé deve lembrar que, no processo de elaboracdo da Politica Municipal de
Esportes do ESPORTE QUE QUEREMOS, este diagndstico ja foi realizado
e utilizou o Cadastramento Esportivo como uma ferramenta auxiliar neste
processo. Este material continua a sua disposicao no portal da Secretaria
de Estado do Esporte.

Este debate preliminar também tem a intencdo de diagnosticar a viabilidade
das demandas e acdes. Deste modo, a fim de subsidiar e qualificar o debate,
sugerimos que o Conselho ou a pasta municipal de esporte convide técnicos
da area juridica e contabil do municipio para contribuir com estes debates.

Abaixo, deixamos um exemplo de quadro gque pode colaborar com os
debates:

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
Guia instrucional para elaboracao



QUADRO 1
Debate preliminar da proposta de Lei do Fundo Municipal para o Esporte

Quais as demandas e
possibilidades?

Itens Fundamentais do FME

1) Receitas e Despesas
a) Quais receitas serdo vinculadas
ao fundo?
b) Quais despesas o fundo
pretende atender?

2) Orgao Gestor e Executor
a) Quem controlard e fiscalizara
a aplicac&do do Fundo? (Orgao
Gestor)
b) Quem coordenard e executara
as acdes do Fundo? (Orgao
Executor)

3) Plano de Acao e Aplicacao
a) Qual orgéo ficara responsavel
pela criacdo e aprovacao do
Plano de Acdo e Aplicacdo do
Fundo?
b) Qual a periodicidade deste
processo?

4) Mecanismos de Controle e de

Prestacdo de Contas

a) Quais os critérios de controle,
acompanhamento e fiscalizacdo
das atividades?

b) Como sera realizada a tomada,
apreciacdo e aprovacao das
contas do fundo?

Ao final deste debate, sugerimos que seja sistematizado um documento que
devera ser apresentado e debatido pela comunidade. Seguimos, portanto,
para a segunda etapa!

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
Guia instrucional para elaboracao



2.2 Debate
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COMISSAO ANTEPROJETO DE CAMARA LEI SANCIONADA
INTERNA LEI MUNICIPAL

O CME ou a comissdo designada pela pasta do esporte deverd propor um
debate aberto e ampliado com a comunidade nos moldes do que foi feito
na Politica Municipal de Esporte. Diante disto, o que acha de relembrarmos
a metodologia e planejamento da mobilizacdo da comunidade?

Vamos lembrar que existem duas maneiras de planejar e definir a proposta de
lei do FME: de cima para baixo (top-down) ou de baixo para cima (bottom-
up). Considere que os que estdo na parte de cima sdo os gestores de nivel
Maximo - os responsaveis pelo esporte na sua cidade - secretario de esporte,
diretor de esporte, superintendente de esporte. Ao passo que os que estao
na parte de baixo sdo todos os outros funcionarios da entidade esportiva e
interessados no esporte - comunidade em geral, atletas, técnicos esportivos,
diretor de projetos, analista de projetos, etc.

De cima para baixo significa que quem vai definir a proposta de lei do fundo
€ 0 gestor que toma as decisdes sobre o esporte na cidade - o secretdrio
ou o diretor ou superintendente (top). Posteriormente, essas escolhas serdao
repassadas a equipe e aos interessados no esporte (down), para que eles
executem as tarefas relacionadas. Vamos falar de “cima” e “baixo”, porque
é como pensar em uma pirdmide: as pessoas que estdo no topo desta
piramide decidem e repassam suas escolhas agueles que estdo na parte de
baixo da pirdmide.

Ao contrario disso, estdo as decisdes de baixo para cima, que significam
exatamente o oposto: a proposta da lei do fundo serd debatida com a
comunidade e toda a equipe da entidade esportiva. Apods essa discussao &
gue sera feita a minuta da lei.

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
Guia instrucional para elaboracao



FIGURA 1
Metodologia e planejamento da mobilizacdo da comunidade

TOP

secretarios
diretores
surperintendentes de esporte

DOWN

técnicos esportivos
diretores de projetos
comunidade

A consulta junto a comunidade é considerada mais democratica, porque
parte de uma demanda no nivel da coletividade que serad considerada pelos
gestores de nivel maximo no seu planejamento. Essa consulta pode acontecer
por meio de reunides, workshops, féoruns, conferéncias ou outro tipo de
evento que mobilize a comunidade em torno do assunto, no qual participarao
representantes de ligas esportivas, universidades, clubes, associacdes locais,
academias, estudantes de Educacéao Fisica, Organizacdes da sociedade civil,
vereadores, atletas e técnicos.

Antes de consultar a comunidade esportiva, recomendamos a organizacdo do
quadro 2 (abaixo), que tem origem no quadro 1, devendo apenas ser inserida
a coluna C, que se destinara a coletar as contribuicdes da comunidade:

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
Guia instrucional para elaboracao



QUADRO 2
Formuldrio padrao preparatdrio para receber as contribui¢cdoes da
comunidade

Itens Fundamentais SLENS FE Contribuic¢oes

demandas e .
do FME T da Comunidade

1) Receitas e Despesas
a) Quais receitas serao
vinculadas ao fundo?
b) Quais despesas
o fundo pretende
atender?

2) Orgao Gestor e

Executor

a) Quem controlard e
fiscalizara a aplicacéo
do Fundo? (Orgao
Gestor)

b) Quem coordenarad e
executara as acoes
do Fundo? (Orgao
Executor)

3) Plano de Agéao e

Aplicacao

a) Qual 6rgao ficara
responsavel pela
criacao e aprovacao
do Plano de Acéo e
Aplicacdo do Fundo?

b) Qual a periodicidade
deste processo?

4) Mecanismos de
Controle e de
Prestacdo de Contas
a) Quais os critérios

de controle,
companhamento
e fiscalizacdo das
atividades?

b) Como serad realizada a
tomada, apreciacdo e
aprovacao das contas
do fundo?

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
Guia instrucional para elaboracao



As duas metodologias de tomada de decisdo possuem criticas e pontos
fracos. Por exemplo, se a abordagem de baixo para cima € mais democratica
e incorpora as demandas da populacao, na abordagem de cima para baixo as
escolhas sdo mais claras e coerentes. Entdo, vocés - gestor e equipe - podem
escolher qualguer uma das duas possibilidades para definir a proposta de
lei do FME. S6 ndo esqueca de registar este momento com fotos, noticias,
atas, etc.

2.3 Anteprojeto de Lei
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COMISSAO DEBATE CAMARA LEI SANCIONADA
INTERNA MUNICIPAL

Apods os debates, o CME ou a comissao interna elaborard o documento a ser
encaminhado a Cadmara Municipal de Vereadores, acompanhando a proposta
do Projeto de Lei, justificando os motivos para a criacdo da norma.

2.4 submissdo & Camara Municipal de

Vereadores
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COMISSAO DEBATE ANTEPROJETO DE LEI SANCIONADA
INTERNA LEI

Uma vez recebido o anteprojeto de Lei, a Camara Municipal de Vereadores
estudara a viabilidade da proposta e podera estabelecer em calendario a
data para a discussao e aprovag¢ao do texto. A tramitacdo do projeto da Lei
compreende desde o momento da apresentacdo do texto, até a discussao
e aprovacao, ou arquivamento. As discussdes acontecerdo nas Comissdes e
no plenario e, neste momento, podem ser apresentadas emendas ao projeto.
Apods a aprovacao do texto final na Camara de Vereadores, o projeto serad
entdo, encaminhado ao Prefeito ou Prefeita, para que decida pela aprovacdo
ou rejeicao da norma.

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
Guia instrucional para elaboracao



2.5 Lei Sancionada
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COMISSAO DEBATE ANTEPROJETO DE CAMARA LEI SANCIONADA
INTERNA LEI MUNICIPAL

Considerando a aprovacdo da Lei pela Camara de Vereadores, cabe ao
Prefeito ou Prefeita sancionar a norma. Apds ser sancionada, a Lei sera
encaminhada para regulamentacdo e publicacdo no Didrio Oficial. Deste
modo, o FME estara instituido.

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
Guia instrucional para elaboracao
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S. PARA CONCLUIR:

O exercicio de detalhamento sobre o processo de elaboracdo da proposta
de lei do FME permite a compreensdo de todas as etapas necessarias a
formalizacdo do mesmo. Para fins de demonstracdo quanto ao aprendizado
do conteudo, apds a realizacdo da elaboracdo do ANTEPROJETO DE LEI
vocé deverd apresentar o documento elaborado para a Secretaria de
Estado do Esporte. Observe que hd um modelo em anexo que permite a
transcricdo de conteudo para o documento a ser formalizado, facilitando os
encaminhamentos. A partir dai, serd realizada uma avaliacdo do conteldo
entregue, buscando identificar o mérito desse produto, bem como os itens
gue estdo sendo contemplados. A linha dessa avaliacdo vai se basear,
essencialmente, no cumprimento dos itens que devem compor o FME até a
elaboracdo do anteprojeto de lei.

A aprovacdo da Lei pela Cadmara Municipal e a sancdo pelo Prefeito sao
etapas formais de prerrogativa do municipio na efetivacdo da mesma, ndo
sendo necessaria a sua apresentacdo a Secretaria de Estado do Esporte.

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
Guia instrucional para elaboracao
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Itens Fundamentais do FME Quais as demandas e possibilidades?

1) Receitas e Despesas
a) Quais receitas serdo vinculadas ao fundo?
b) Quais despesas o fundo pretende atender?

2) Orgao Gestor e Executor ,
a) Quem controlara e fiscalizard a aplicacdo do Fundo? gOrgéo Gestor)
b) Quem coordenard e executara as acdes do Fundo? (Orgdo Executor)

3) Plano de Acdo e Aplicacao
a) Qual orgéo ficara responsavel pela criacdo e aprovacao do Plano de Acédo e
Aplicacdo do Fundo?
b) Qual a periodicidade deste processo?

4) Mecanismos de Controle e de Prestacdao de Contas
a) Quais os critérios de controle, acompanhamento e fiscalizacdo das atividades?
b) Como sera realizada a tomada, apreciacdo e aprovacdo das contas do fundo?




Itens Fundamentais do FME Quais as demandas e possibilidades? Contribuicdoes da Comunidade

1) Receitas e Despesas
a) Quais receitas serdo vinculadas ao fundo?
b) Quais despesas o fundo pretende atender?

2) Orgao Gestor e Executor
a) Quem controlara e fiscalizard a aplicacdo do
Fundo? (Orgdo Gestor)
b) Quem coordenard e executarad as acdes do
Fundo? (Orgdo Executor)

3) Plano de Acdo e Aplicacao
a) Qual orgéo ficara responsavel pela criacdo e
aprovacao do Plano de Acdo e Aplicacdo do
Fundo?
b) Qual a periodicidade deste processo?

4) Mecanismos de Controle e de Prestacdo de
Contas
a) Quais os critérios de controle, companhamento e
fiscalizacdo das atividades?
b) Como serad realizada a tomada, apreciacado e
aprovacao das contas do fundo?




MINUTA DE LEI PARA CRIAGCAO DO FUNDO MUNICIPAL PARA O ESPORTE

Institui o Fundo Municipal para o Esporte e da outras providéncias.

Capitulo |
Do Fundo Municipal para o Esporte

Art. 1.2 - Fica instituido o Fundo Municipal para o Esporte com o objetivo de

Art. 2.2 - Constituirdo recursos do Fundo Municipal para o Esporte:
| - dotacdes orcamentarias a ele destinado;

3

Vv -

§ 1.2 - As receitas descritas neste artigo, serdo depositadas em conta especifica do Fundo, mantida
em instituicdo financeira oficial, instalada no Municipio.

Capitulo Il
Da Administracdo do Fundo

Art. 3.2 - O Fundo Municipal para o Esporte serd administrado pela secretaria responsavel pela gestdo
do esporte no Municipio, observadas as diretrizes fixadas pelo Conselho Municipal do Esporte.

Capitulo 1
Da Aplicacao dos Recursos do Fundo

Art. 4.2 - Os recursos do Fundo Municipal para o Esporte serdo aplicados na execucao de projetos
e atividades que visem:

Vv -

Art. 5.2 - Compete ao Conselho Municipal para o Esporte estabelecer as diretrizes, prioridades
e programas de alocacdo dos recursos do Fundo por meio do Plano de Acédo e Aplicacao, em
conformidade com a Politica Municipal do Esporte.

Capitulo IV
Prestacdo de Contas

Art. 6. ¢ - Compete ao Conselho Municipal do Esporte proceder a fiscalizacdo de execucdo do
Fundo Municipal para o Esporte.

§12. O Conselho Municipal do Esporte estabelecerd os critérios de controle e fiscalizacdo das
atividades, bem como as diretrizes para tomada, apreciacdo e aprovacdo das contas do Fundo
Municipal para o Esporte.



Art. 7. ¢ - A secretaria responsavel pela gestdo do esporte no Municipio prestard contas
ao Conselho Municipal do Esporte sobre o Fundo Municipal para o Esporte,
e dard vistas e prestara informac¢des quando for solicitado pelo Conselho.

Art. 8. 2 - A prestacdo de contas devera ser submetida a apreciacdo do Conselho Municipal do
Esporte.

Capitulo V
Das Disposicdes Gerais e Finais

Art. 9.2 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.



