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APRESENTACAO

Este documento norteador tem como objetivo disseminar informacdes,
fornecendo subsidios e instrumentos de consulta e orientacdo para os
gestores esportivos dos municipios do Paranga, a fim de tornar publicos
conhecimentos que auxiliem na elaboracdo de uma Politica Municipal de
Esportes (PME). Dessa forma, o que vocés, gestor e equipe, irdo encontrar
aqui sao alguns passos fundamentais que antecedem a escrita dos itens que
devem compor a PME da sua cidade.

A proposta de reflexdo, planejamento e sistematizacdo da PME faz parte de
uma série de acdes do Governo do Estado do Paranad, por meio da Parana
Esporte, com o objetivo de compreender e delinear o sistema esportivo
estadual. Essas acdes vém sendo realizadas e envolvem varias iniciativas
desde diagndsticos da gestdo do esporte nas cidades paranaenses até
incentivos ao esporte, culminando, em 2018, com a Politica de Esportes do
Parand (PEP). A PEP é de fundamental importancia para pensar ndo soé a
sistematizacdo das agdes no estado, como também pode servir como base
para a construcdo da PME. E indispensdvel, portanto, que as iniciativas do
estado e dos municipios estejam alinhadas, para impulsionar O ESPORTE
QUE QUEREMOS.
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Isso porgue o sistema esportivo nacional, instituido pela Lei n.2 9.615/1998,
se encontra em fase de revisdo no Senado Federal. Atualmente, tramita a
proposta de edicdo da Lei Geral do Esporte, a qual prevé a verticalizacdo
do sistema esportivo nacional - o qual, por sua vez, objetiva estabelecer as
normas gerais para o esporte em todo o pais, possibilitando que os estados
e 0s municipios legislem exercendo sua competéncia concorrente, de acordo
com suas particularidades, obedecidas as normas gerais instituidas pela lei
federal.

A PEP, publicada em 2018 e disponivel no formato digital', esta alinhada a
Constituicao Federal e a Constituicdo do Estado do Parana. Além disso, apds
pesquisas bibliograficas e buscando didlogo com essa proposta legislativa
federal em tramite (Lei Geral do Esporte), propde o uso de dimensdes
esportivas mais proximas daquilo que é desenvolvido na pratica e que vem
sendo discutido no ambito legislativo federal. Trazer as dimensdes esporte de
formacao, exceléncia esportiva e esporte para toda vida na PME, é importante
para pensar os rumos da atuacao da cidade, com relacdo a pratica fisica. Isso
permite que o gestor esportivo, sua equipe e todas as partes interessadas
possam construir com facilidade uma espécie de mapa mental, que auxilie na
concepcdo e planejamento de acdes estratégicas voltadas a implementacao
das politicas esportivas locais e ao funcionamento do sistema esportivo
municipal. Tudo isso antes mesmo de se pensar em acdes estratégicas e
em iniciativas praticas, como programas, projetos e atividades esportivas.

Um ponto vantajoso € que, ao conceber esse mapa conceitual (PME), vocé e
sua equipe dardo um grande passo no sentido de pavimentar o caminho para
a implementacdo de uma lei que aprove a PME na sua cidade, o que traz a
perspectiva de que essa linha de atuacdo permaneca, ainda que haja trocas
de gestdo. Assim como nos sistemas publicos educacionais, de saude e de
seguranca, por exemplo, a ideia é que, independentemente do que aconteca,
as responsabilidades com o esporte - assim como acontece nas demais areas
exemplificadas (educacédo, salde e seguranca) -, permanecam as mesmas.
Algo que podemos pensar como a possibilidade de dar continuidade as
acdes esportivas na sua cidade.

E foi para que vocé, a sua equipe e os interessados no desenvolvimento do
esporte da sua cidade pudessem refletir e sistematizar uma Politica Municipal
de Esportes que nds preparamos esse material. Vamos comecar?

Disponivel em: <https://www.esporte.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documen-
t0/2019-09/POLITICA_DE_ESPORTES_DO_PARANA.pdf>.
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2. CONCEITOS

2.1

FUNDAMENTAIS

Antes de conceber diretrizes que norteiem a Politica Municipal de Esportes
da sua cidade, identificamos alguns conceitos, que podem auxiliar a entender
um pouco melhor o esporte e a sua relacdo com as politicas publicas.

O ESPORTE QUE QUEREMOS

Mas do que trata exatamente O ESPORTE QUE QUEREMOS?

Tal iniciativa, em fase de desenvolvimento pelo Governo do Estado do
Parana, por meio da Parana Esporte, em parceria com o Instituto de Pesquisa
Inteligéncia Esportiva, vinculado a Universidade Federal do Parand, tem
como objetivo geral promover discussdes que possam auxiliar a delinear a
estruturacdo do sistema esportivo estadual, tendo como foco nesta etapa
o estimulo a reflexdo sobre os sistemas esportivos municipais. A proposta
objetiva que os gestores possam desenvolver, com discussao e didlogo,
seus sistemas esportivos especificos, bem como suas politicas municipais
de esporte. Esta acdo que revisita o planejamento e a implementacéo de
politicas esportivas, € composta por varias etapas, desde o diagndstico das
cidades paranaenses, passando pela elaboracdo da Politica de Esportes do
Parana, até a construcdo das Politicas Municipais de Esportes.

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
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Conforme jd mencionamos, a partir da abordagem quanto as normas gerais
tratadas na Lei Geral do Esporte’, em tramitacdo no Senado Federal, espera-
se que, a partir do programa O ESPORTE QUE QUEREMOS, se compreenda
e se estruture o sistema esportivo estadual e os sistemas municipais, e que
esses estejam alinhados ao sistema esportivo brasileiro.

A composicdo do programa O ESPORTE QUE QUEREMOS tem como
premissa a existéncia de uma relacdo entre oferta e demanda de servicos
esportivos, ou entre aquilo que é oferecido e o que é demandado em
termos de esporte, lazer e atividade fisica pela populacdo. Dessa maneira,
ha a necessidade de se pensar a estrutura do esporte a medida que se
percebe um potencial na oferta de servicos e atividades esportivas, ja que
as pessoas apresentam interesse por essas atividades. Nessa relagédo entre
demanda e oferta, podemos observar que as praticas esportivas podem
ser potencializadas a partir da iniciativa privada - por clubes, academias,
federacdes esportivas, organizacdes ndo governamentais ou organizacdes
sociais da sociedade civil, por exemplo -, podendo também ser ofertadas
pelos governos federal, estadual ou municipal, envolvendo os trés setores
da sociedade.

VOCE SABIA?

A gestdo esportiva pode acontecer em trés setores. o

setor publico ou primeiro setor (em que as organizacoes
habitualmente limitam as acées em funcdo do financiamento
e da legislacdo - promotor e regulador); o setor profissional
e comercial ou segundo setor (que envolve as equipes e ligas

esportivas, patrocinadores, distribuidores de material esportivo
e organizagcbes que contribuem para a producao do esporte
que visa ao lucro),; e o setor sem fins lucrativos ou terceiro setor
(formado pelos clubes, associacoes, federacbes, organizacbes
da sociedade civil e outros 6rgdos reguladores nacionais e
internacionais). (HOYE, et. al., 2015).

A iniciativa do estado do Parana vai ao encontro desta perspectiva de formular
politicas publicas para o esporte de forma integrada com as varias organizacdes
esportivas e, assim, fazer com que as demandas, desejos e necessidades
das pessoas possam ser atendidas. Com base na intencdo que o Governo
do Estado do Parana tem em ser protagonista no processo de discussao
e regulamentacdo do sistema esportivo estadual, contribuindo a reflexao,
e igualmente regulamentacdo dos sistemas esportivos locais, o programa
O ESPORTE QUE QUEREMOS visa, neste primeiro momento, consolidar a
discussdo e encaminhamento sobre as Politicas Municipais de Esportes.

1 Dispde sobre as normas gerais do esporte. Em tramitacdo do Senado Federal. disponivel em https://
www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128465, acesso em 25 mai.2021.
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A primeira etapa de todo este processo trata do diagndstico do cenario
esportivo municipal, a qual foi realizada em 2015, por meio de encontros
e semindrios municipais/regionais para identificacdo das potencialidades,
necessidades e demandas esportivas das diversas comunidades.

A segunda etapa ocorreu no ano de 2018 e teve como produto a Politica
de Esportes do Parand (PEP), que tem como marco a proposta de uma
matriz de desenvolvimento do esporte. Com a proposta de tratar o esporte
estadual a partir de uma visdo sistémica, com acdes articuladas e integradas,
a PEP apresenta-se como uma matriz norteadora de todas as acdes, com
um conjunto de conteudos metodoldgicos para que os gestores possam
desenvolver suas acdes no dmbito do esporte estadual. Nesse sentido, a
Politica de Esportes do Parana traz toda uma fundamentacdo e concep¢ado
sobre o esporte, o sistema estadual, seus estdgios e suas linhas de atuacao
- sobre as quais veremos mais adiante.

Na terceira etapa, hd a implementacdo do PROESPORTE, que € o Programa
Estadual de Fomento e Incentivo ao Esporte pela Lei estadual de Incentivo
ao Esporte do Estado do Parand, que foi desenvolvido a partir da mesma
|6gica presente na Politica de Esportes do Parana.

A quarta etapa se refere a implementacao das ideias desenvolvidas a partir
da Politica de Esportes do Parana e o ajustamento de tais ideias ao PPA
(Plano Plurianual), convertendo inten¢gdes em iniciativas sustentadas por
leis e recursos orcamentarios.

A quinta etapa, que acontece nos anos de 2020/2021, apresenta o Cadastro
Esportivo Municipal com uma visdo ampliada e atualizada do diagndstico
de 2015, resultando, no ambito do Instituto de Pesquisa de Inteligéncia
Esportiva, no GEEM (Gestdo de Esporte de Estados e Municipios). O GEEM
foi desenvolvido pensando na importancia de disponibilizar aos gestores
esportivos uma ferramenta em que os dados esportivos sejam atualizados
e sistematizados com constancia. Trata-se de um questionario constituido
por seis dimensdes:

a) Dados da entidade;

b) Governanca;

¢) Recursos Humanos;
d) Politica para o esporte;
e) Instalacdes;

f) Cultura Esportiva.

Tais etapas foram essenciais para o desenvolvimento do programa como
um todo e, principalmente, para a sexta etapa, a qual estd em andamento
e, como ja mencionado, visa a compreensao e a estruturacdo dos sistemas
esportivos, tendo como inicio, entdo, a proposta de reflexdo, planejamento
e sistematizacdo da PME.

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
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Para que possamos desenvolver O ESPORTE QUE QUEREMOQOS, que tal
entender um pouco mais de politica publica?

PARA REFLETIR

Vocé sabe o que é politica publica? Ou em que momento do ciclo

politico entra a elaboragdo da PME? Ou o que tudo isso tem a ver
com O ESPORTE QUE QUEREMOS? Fizemos um apanhado geral
para vocé entender ou relembrar o que estamos falando.

2.2 POLITICA PUBLICA

O termo “politica publica” estd direcionado a orientacdes para acdes e
decisdes que se proponham a atender demandas publicas. Por exemplo,
em nossa sociedade, ao observarmos todas as esferas sociais, tais como a
saude, educacéo, esporte e lazer, entre outras, é possivel perceber que nem
sempre a situacdo real aproxima-se da situacdo esperada pela populacéo,
apresentando brechas ou lacunas n&o preenchidas pelas politicas existentes.
Essa diferenca entre a situacdo real e a situacdo esperada que é determinada
como um problema, evidencia a necessidade de construir concepcdes e
diretrizes para uma possivel intervencdo que venha atender essas demandas.

Diante disso, tendo a PME como um tipo de mapa mental, fica mais facil visualizar
as etapas de planejamento e implementacdo das acdes, projetos e iniciativas
que sua cidade desenvolve e/ou ird desenvolver, adequando-as ao conjunto
maior de demandas e as mantendo em consonancia com as necessidades dos
cidadaos e com a cultura esportiva local. Especialmente se houver o debate
com a comunidade, ficam ainda mais claras as demandas existentes, em relacdo
aquilo que é, ou podera vir a ser ofertado em seu municipio.

Portanto, pensamos primeiramente em um momento de reflexdo e apreensdo
do que é a Politica Municipal de Esportes e por quais conceitos ela é
influenciada. Para s6 entdo, em um segundo momento, tendo clara a PME,
podermos ser capazes de estabelecer um plano de acdo, mais pratico -
pautado nessa reflexdo inicial.

O objetivo de criar uma Politica Municipal de Esportes é nortear o plano de
acao, além de sanar o problema da falta de continuidade das acdes, bem
como a auséncia de uma direcdo do desenvolvimento esportivo do municipio.
Ou seja, a partir da leitura desse documento norteador, junto com o guia
instrucional, vocé vai conseguir um passo a passo de como formular essa
PME, de acordo com a realidade da sua cidade. E claro que vocé, a sua equipe
e os interessados em esporte na sua cidade poderdao discutir os objetivos,
principios e diretrizes, para entdo tomar uma decisdo sobre quais itens vao
compor a politica municipal. Uma vez tomada a decisdo, a ideia é que essa
PME se torne uma lei municipal.

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
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Para que possa ficar mais claro, convidamos vocé para observar as diferencas
entre o mapa mental, que funciona como uma diretriz norteadora para o
desenvolvimento de um plano de acdes, onde se situam os programas,
projetos e atividades. Veja o quadro abaixo:

o MAPA MENTAL e PLANO DE ACAO

* Politica de Esportes do * Definicdo de missao, visao,
Parana valores

* Politica Municipal de * Agoes
Esportes * Projetos

* Objetivos, diretrizes,

principios * Plano decenal

* Lei municipal * Portfolio

No quadro acima, o que chamamos de mapa mental sdo conceitos tedricos
importantes que vocés precisam dominar. E um amontoado de ideias sobre
as quais é interessante que vocés reflitam. Por outro lado, o plano de acao
€ a pratica propriamente dita. Sdo as acdes que vocés - gestores e equipe
- irdo desenvolver na sua entidade.

Mas como elas se relacionam?

Podemos dizer que os itens do mapa mental servem de base para os itens
do plano de acdo. Ou seja, precisamos desenvolver ideias para que, mais a
frente, a gente consiga desenvolver acdes praticas e mais palpaveis.

Vocés devem estar se perguntando “ok, por onde come¢camos?”.

Nesse momento, estamos centrados em desenvolver uma espécie de mapa
mental - a Politica Municipal de Esportes. Os itens do plano de acdo ficardo
para um outro momento, mais a frente. Portanto, neste momento, queremos
gue vocés se preocupem na coluna A - Mapa mental.

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
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3. DIMENSOES
ESPORTIVAS

Diante do mapa mental do qual estamos falando até aqui, que vai se converter
em uma Politica Municipal de Esportes, é importante que vocés e sua equipe
tenham claras as dimensdes esportivas apresentadas na Politica de Esportes
do Parana.

A esse respeito, a crianc¢a que joga bola com os colegas na pracinha, os idosos
qgue fazem caminhadas regulares pelas calcadas da cidade, os alunos que
aprendem uma nova modalidade esportiva com o professor de Educacdo
Fisica na escola, uma atleta que dedica boa parte de seu tempo para
o treinamento esportivo ao ponto de fazer desse oficio a sua profissdo,
invariavelmente podem estar praticando algum tipo de esporte. Mas, o
qgue diferenciaria essas praticas umas das outras? E como seria possivel
categoriza-las no intuito de organizar uma politica capaz de contemplar
fatores tdo diferentes da sociedade e do municipio em que vocé esta
inserido?

O ESPORTE QUE QUEREMOS:
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Esse certamente é um grande desafio quando procuramos pensar em
politicas para um fendmeno tdo amplo como o esporte nas suas varias
dimensdes, as quais ja se fazem presentes desde os primeiros anos de vida
até as idades mais avancadas. Com essa premissa, € necessario pensar
o esporte e suas manifestacdes nas diferentes fases da vida e como as
dimensdes estdo postas a partir de nossa legislacao.

Ao elaborar a Politica Municipal de Esportes, o gestor deve considerar
aspectos importantes da cultura esportiva de seu municipio, procurando
identificar quais as preferéncias e praticas de maior e menor demanda de sua
populacédo, para que na elaboracdo de sua PME tenha maior possibilidade
de dialogar com a realidade de seus municipes. Apds esse diagndstico é
importante se atentar para as regulamentacdes em ambito nacional, estadual
e municipal que influenciam diretamente a pratica esportiva de sua cidade
e como podem interferir na formulacdo de seu plano de acéo.

Pensando nisso, ha de se observar que o artigo 217 da Constituicdo Federal
de 1988 que delimita o esporte como um direito do cidadao brasileiro,
fomentado pelo Estado através de praticas formais e ndo-formais. Importante
mencionar que a Constituicdo do Estado do Parana (1989), em seus artigos
197,198 e 199, corrobora com a Constituicdo Federal.

A nivel nacional, visando a garantia do disposto no artigo 217, em 1998 foi
aprovada a Lei n2 9.615, denominada popularmente de ‘Lei Pelé’, a qual
poderad ser substituida por uma Lei Geral do Esporte, que estd em tramitacéo.
Esta lei atualiza as dimensdes ora apresentadas em 1998.

Conforme vocé ja viu nesse documento, é fundamental considerar o papel
gue os estados e municipios tém de legislar sobre os seus sistemas esportivos,
exercendo a competéncia concorrente, conforme as suas particularidades, e
gue essa legislacdo deve obedecer as normas gerais da lei federal. Acontece
gue apesar de o Estado do Parana assegurar o esporte como direito de todos
no texto da sua Constituicdo Estadual (PARANA, 1989), ainda nao legislou
sobre o seu sistema esportivo e ndo normatizou o funcionamento do esporte
no estado, sendo essa uma das premissas fundamentais do ESPORTE QUE
QUEREMOS.

Nesse sentido, ao propor e publicar a Politica de Esportes do Parand, o
governo paranaense evidenciou a importancia de estabelecer diretrizes
norteadoras as iniciativas esportivas, e considerou as dimensdes expostas
anteriormente, além de outros dispositivos legais e recursos proprios a
caracteristica paranaense, tendo proposto uma matriz norteadora, que, tal
qgual um mapa mental, permite aos gestores visualizar e planejar acdes que
se destinam ao desenvolvimento do esporte no estado.

Essa matriz tem como base uma ideia de biografia do esporte. O que quer
dizer, idealmente, pensar as dimensdes esportivas de acordo com aquilo
gue a comunidade pratica, segundo as suas faixas etarias.
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FIGURA 1
Biografia do Esporte.
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Fonte: Politica de Esportes do Parand (PARANA, 2018, p. 80).

Assim, com base nessas fases esportivas e a partir de um diagndstico da
realidade esportiva paranaense, como norte aos gestores esportivos do
Parana foram propostos os estagios e linhas de atuacao:

ESTAGIO DE FORMACAO E TRANSICAO ESPORTIVA

e Linha de atuacao 1
Vivéncia esportiva | (O a 5 anos): multiplas vivéncias para a
aprendizagem, desenvolvimento motor e esporte para a vida toda.

¢ Linha de atuagao 2
Vivéncia esportiva Il (6 a 10 anos): visa o esporte para a vida toda
através do trabalho com criancas da rede publica e privada dos
anos iniciais do ensino fundamental.

¢ Linha de atuagao 3
Fundamentacdo Esportiva (11 a 14 anos): fomento de praticas
esportivas para estudantes do ensino fundamental || da rede publica
ou privada de ensino.

e Linha de atuacao 4
Aprendizagem da pratica esportiva (15 a 17 anos): promocédo de
experiéncias esportivas a estudantes do ensino médio da rede de
ensino publica ou privada.
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ESTAGIO DE DECISAO E EXCELENCIA ESPORTIVA

Linha de atuacdo 5

Especializacdo esportiva (18 e 19 anos): oportunizar a pratica de
esportes a jovens que ja terminaram o ensino basico e que visam
OuU Nao O ensino superior.

¢ Linha de atuacao 6
Aperfeicoamento esportivo (19 a 21 anos): promover esportes para
adultos que cursam ou Ndo o ensino superior e que ja estejam (ou
ndo) atuando no mercado de trabalho. Oportunizar ainda a pratica
esportiva associada a educacao para pessoas dessa faixa etaria que
abandonaram os estudos.

e Linha de atuagao 7
Alto Rendimento (apds 21 anos): pessoas que estejam estudando
ou ndo, assim como inseridos (ou ndo) no mercado de trabalho.

ESTAGIO ESPORTE PARA A VIDA TODA E READAPTAGAO

e Linha de atuagao 8
Esporte para a vida toda: voltado a todas as pessoas, independente
daidade, que praticam esporte de acordo com seus objetivos e nas
diferentes dimensdes.

e Linha de atuagao 9
Readaptacao: pretende resgatar todas as pessoas que, independente
daidade, se afastaram do esporte, de modo que retomem a realizacao
da pratica esportiva nas distintas dimensdes. O objetivo é que a
readaptacédo inclua definitivamente seus integrantes na linha 8.

Conforme se destaca na Politicas de Esportes do Parana (2018), as dimensdes
ndo sao fechadas em si mesmas, possibilitando que o individuo transite entre
elas ao longo de sua vida. Cabe ao gestor municipal ter a sensibilizacdo de
gue todas as dimensdes sdo importantes e que cumprem papel essencial
na relacdo das pessoas com o esporte. Ao pensar na Politica Municipal de
Esportes devemos leva-las em conta objetivando melhor atender os mais
variados aspectos sociais da cidade.

PARA REFLETIR

Pensando na relagdo entre o que é oferecido para a populagao
da sua cidade e na procura das pessoas pelo esporte, vocé acha

possivel pensar uma matriz esportiva com base nessas dimensdes

para o planejamento do esporte? Serd que é possivel identificar nos
estagios e linhas acima apresentados o que deve ser prioritario e
o que tem maior ou menor demanda?
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4. FINALIZANDO

A nossa conversa até aqui trouxe aspectos conceituais bastante importantes
para que vocé, a sua equipe e outros interessados no esporte, possam
construir a Politica Municipal de Esportes. N6s vimos que essa PME é
um mapa mental, que permitird o planejamento e a implementacdo de
politicas publicas esportivas na sua cidade, especialmente, a partir da ideia
de oferta e demanda. Ou seja, a quantas anda a promocado de atividade
fisica a populacdo de jovens e adultos? E o esporte na escola tem sido
desenvolvido? Serd que a realizacdo de eventos esportivos atende a toda a
minha comunidade? Quais outras acdes e iniciativas nods podemos formular
e implementar para atender ao restante da populacdo?

Importante lembrar que essas politicas publicas aparecem no formato de
projetos, iniciativas e/ou acdes, que buscam resolver problemas ou melhorar
as condicdes de que a comunidade dispde.

Essa direcdo dialoga com as dimensdes esportivas ja expostas na Politica
de Esportes do Parana, que condizem com os debates e legislacdo em
trdmite no senado federal. E é ai que entra O ESPORTE QUE QUEREMOS:
como esse trabalho, que busca alinhar os sistemas esportivos municipais
ao sistema estadual e federal.

Agora que vocé ja tem em mente os principais conceitos que fundamentam
O ESPORTE QUE QUEREMOS, o primeiro passo foi dado para construir a
Politica Municipal de Esportes da sua cidade. A proxima parte é pensar os
itens que compdem a PME. Esses itens sdo explicados no Guia Instrucional.
Vejo vocé 13!
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