TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINE TE CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 247170/21

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
INTERESSADO: WALMIR DA SILVA MATOS
ENTIDADE: PARANA ESPORTE
PROCURADOR/ADVOGADO: ProcuradorLista
PROPOSTA DE VOTO: 344/21

Prestagdo de contas anual. Autarquia.
Auséncia de  disponibilizagdo de
informagdes relativas a contratos no
Portal da Transparéncia do Estado.
Regularidade com ressalva das contas,
acrescida de determinagao e
recomendacao.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas da Parana Esporte,
referente ao exercicio financeiro de 2020', de responsabilidade do Sr.
Walmir da Silva Matos.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente previsto no
montante de R$ 18.252.650,00 (dezoito milhdes, duzentos e cinquenta e

dois mil, seiscentos e cinquenta reais).

" O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores é o seguinte:

PROCESS0O| INTERESSADO |EXERCICIO| LOCALIZACAC | RELATOR DATA DA | RESULTADO

ATUAL SESSAD
19426-1M17  DIEGO GURGACZ 2016 oP VAN LELIS 05/10/2017 Regular com
BOMILHA recomendacies
29057-4M8 DIEGD GURGACZ 2017 oP ARTAGAD DE  03/07/2019 Regular com
MATTOS ressalvas e
LEAD recomendacdo
2TT86-5M19 DIEGO GURGACZ 2013 Dp VAN LELIS 29/04/2021 Regular com
LUCIANO MARCOS BONILHA f:mﬂgﬁfs
QUERIND POZZA
LOURENCO
ANDREATTA
OLIWVEIRA
25798-820  LOURENCO 2019 17 ICE NESTOR  04/03/2021 Regular com
AMDREATTA BAPTISTA ressalvas,
OLIVEIRA determinagio &
HELIO REMATO recomendagoes
WIREISK]
WALMIR DA SILVA
MATOS
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Em seu Relatério de Fiscalizagdo (pega 39), a 62 Inspetoria
de Controle Externo sugeriu oportunizar contraditorio quanto ao achado
relativo a auséncia de disponibilizagdo de contratos no Portal da
Transparéncia.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, mediante a Instrucao
n°® 583/21 (peca 40), opinou pela apresentagdo de esclarecimentos quanto a
desconformidade dos saldos dos balangos patrimoniais, as divergéncias na
comparacgédo entre os valores do balanco emitido pela contabilidade e os
constantes do Sistema Estadual de Informacgdes - SEI/CED, e ao achado da
62 ICE.

Oportunizado o contraditério, houve a juntada aos autos das
manifestacdes de pecas 45/54.

Em atendimento ao Despacho n° 11/21-6ICE (pega 56), os
autos foram remetidos a 12 ICE, haja vista que a 62 ICE encontra-se inativa
durante os exercicios de 2021 e 2022.

A 12 ICE concluiu, entdo, pela regularidade das contas, com
ressalva, determinagédo e recomendacéao (Instrugéo n°4/21, peca 57).

A CGE, mediante a Instrugdo n° 904/21 (peca 58),
considerando regularizados os apontamentos de desconformidade dos
saldos dos balangos patrimoniais e de divergéncias na comparagao entre os
valores do balango emitido pela contabilidade e os constantes do SEVCED,
manifestou-se pela regularidade com ressalva, determinacédo e
recomendagao, conforme proposta da 12 ICE.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno,
opinou pela irregularidade das contas em razido da auséncia de
disponibilizagdo de contratos no Portal da Transparéncia, com aplicacdo da
multa prevista no artigo 87, llI, “P2, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, e expedicdo da determinagéo e da recomendagao sugeridas pela
12 ICE (Parecer n°500/21-7PC, pega 59).

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

f) descumprir determinag&o dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;
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E o relatodrio.
2. DA FUNDAMENTAQAO

Apds exame detido das pecas processuais, acompanho as
manifestacbes uniformes no sentido de que houve, efetivamente, o
saneamento das impropriedades, inicialmente indicadas pela CGE, relativas
a desconformidade dos saldos dos balangos patrimoniais e as divergéncias
na comparagao entre os valores do balango emitido pela contabilidade da
entidade e os constantes do Sistema Estadual de Informacdes - SEVCED.

A 62 ICE, em seu Relatério de Fiscalizagdo (pega 39),
informou ter constatado falta de disponibilizagdo, no Portal da Transparéncia
do Estado, de informacgdes referentes aos contratos celebrados pela Parana
Esporte, em afronta ao disposto no artigo 8°, § 1°, inciso V3, da Lei Federal
n®12.527/2011, c/c artigo 7°, § 1°4 do Decreto Estadual n° 10.285/2014.

Em sede de contraditério, argumentou-se, em sintese, que a
alimentacao do Portal da Transparéncia é realizada a partir do sistema GMS
- Gestdo de Materiais e Servicos, administrado pela SEAP - Secretaria de
Estado da Administracdo e Previdéncia, o qual apresenta limitacbes e esta
em constante aperfeicoamento; que as contratagdes realizadas pelo GMS,
por exemplo, mediante ordem de compras ou servigos ou por dispensa de
licitagdo ndo integram as informagbes transmitidas ao Portal da
Transparéncia; que foi identificada esta particularidade somente em agosto
de 2020, passando-se a adotar a emissido de contratos com ordens de
servigo; que a ICE vem acompanhando, em conjunto com o controle interno

da autarquia, os trabalhos de aperfeicoamento e as reunides com a SEAP

3 Art. 8. E dever dos drgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de infformagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1°. Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como
a todos os contratos celebrados;

4 Art. 7°. Os entes descritos no caput do art 1° deverdo, ainda, gerir e manter uma pagina na rede mundial de
computadores (internef), sob a denominagédo de Portal da Transparéncia, que podera ser acessado por qualquer
pessoa, mediante atalho eletrénico (/ink), representado por imagem (banner), na pagina inicial do respectivo sitio
(site), contendo a nomenclatura do portal.

§ 1°. Deverao ser publicados integralmente nos Portais da Transparéncia a partir da vigéncia deste Decreto todos
os atos administrativos realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos, que importem em realizagéo de
despesas publicas.
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para melhoria do sistema e corregcbes de alimentacéo; que a inconformidade
apontada, de ordem formal, ndo implicou em prejuizo a apreciagdo das
contas, foi decorrente de fatores alheios a vontade do gestor e ndo resultou
em danos ao erario.

Ainda, consta anexado ao Relatério de Fiscalizacdo da 62
ICE, cépia da mensagem enviada a autarquia em 21/08/2020 pela Divisao
de Suporte da SEAP, 6rgéo responsavel pela gestdo do GMS, com a
informagdo de que estavam sendo incluidas “varias novas funcionalidades
de consulta ao Portal de Transparéncia do Estado - PTE, entretanto em
funcdo das acdes de enfrentamento ao COVID-19, inicialmente foram
disponibilizadas consultas as Ordens de Compra/Servico originadas de
Dispensas e Inexigibilidades. Nas préximas atualizagbes, as Ordens de
Compra/Servigos vinculadas aos processos licitatorios também serdo
disponibilizadas”.

ApOs ter analisado os argumentos apresentados em defesa,
a 12 ICE aduziu que as inconformidades ndo estdo relacionadas
exclusivamente a ordens de compra/servico, mas também a contratos
formalizados, que tiveram seus extratos devidamente publicados no Diario
Oficial do Estado; em nova consulta ao Portal da Transparéncia, detectou
que 2 (dois) dos contratos que nao haviam sido disponibilizados, foram
regularizados.

Pois bem. A 62 ICE relacionou inicialmente 50 (cinquenta)
contratos que ndo foram informados no Portal da Transparéncia. A
quantidade de contratagbes sem regularizagédo, corresponde, portanto, em
andlise conclusiva, a 48 (quarenta e oito), de um total aproximado de 65
(sessenta e cinco) efetivadas pela autarquia em 2020.

Ocorre que nao ha elementos nos autos que comprovem a
existéncia de ma-fé, dolo ou intengdo de descumprimento da legislagao por
parte do responsavel pelas contas, tampouco prejuizo ao erario. O ano de
2020 foi marcado pela pandemia de COVID-19, e é cedigo que nao raras

vezes 0s gestores encontraram muitas e variadas dificuldades, as quais
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exigiram a adogao de medidas saneadoras que nem sempre surtiram efeitos
imediatos.

Entendo que os problemas concernentes a disponibilizagao
de informagdes no Portal da Transparéncia foram suficientemente relatados
pelo gestor, por ocasido do contraditorio e, além disso, da analise das pegas
processuais, depreende-se que a entidade tem envidado esforgos para que
a situacao de inconformidade ndo mais persista.

O Decreto-Lei n° 4.657/1942, com as alteragées promovidas
pela Lei n® 13.655/2018, dispoe:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o do agente.

§ 2°. Na aplicagéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para
a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (...)

Diante desse cenario, em observancia a tal dispositivo e
ponderando num critério de razoabilidade e de proporcionalidade, acolho as
propostas da 12 ICE e da CGE pela conversdao da impropriedade em
ressalva, com expedi¢cdo, ao atual representante legal da Parana Esporte,
de:

a) Determinagcdo para que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
publicagdo desta decisado, divulgue, no Portal da Transparéncia, os dados
dos contratos elencados no Relatério de Fiscalizacdo da 62 ICE, conforme
legislacdo aplicavel, sob pena de imposicdo da multa prevista no artigo 87,
I, “f’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

b) Recomendacgao para que disponibilize todas as informagdes de interesse
publico produzidas ou custodiadas pela autarquia, nos termos da Lei Federal
n°®12.527/2011 e do Decreto Estadual n® 10.285/2014.

3. DOVOTO
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Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso I1°, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO pela regularidade com
ressalva das contas da Parana Esporte, referentes ao exercicio financeiro de
2020, com acréscimo de determinagdo e de recomendacdo, nos termos a
seqguir:

RESSALVA: auséncia de disponibilizagdao, no Portal da
Transparéncia do Estado, de informacdes referentes a contratos celebrados.

DETERMINACAO: que o representante legal, no prazo de
30 (trinta) dias contados da publicagao desta decisao, divulgue, no Portal da
Transparéncia, os dados dos contratos elencados no Relatério de
Fiscalizacao da 62 ICE, conforme legislacdo aplicavel, sob pena de
imposicao da multa prevista no artigo 87, Ill, “f", da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005;

RECOMENDACAO: que o representante legal disponibilize
todas as informacdes de interesse publico produzidas ou custodiadas pela
autarquia, nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011 e do Decreto Estadual
n°10.285/2014.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para as providéncias
cabiveis, ficando autorizado, desde logo, o posterior encerramento e

arquivamento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

5 Art. 16. As contas ser4o julgadas:
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outrafalta de natureza formal, da qual
nao resulte dano ao erario ou a execucao do programa, ato ou gest&o;
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